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Выступление министра юстиции Республики Татарстан М.М.Курманова на тему «О результатах деятельности административных комиссий муниципальных районов и городских округов в части профилактики правонарушений»
В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Законом Республики Татарстан от 30 декабря 2005 года № 144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий» в целях рассмотрения дел об административных правонарушениях и проведения работы по профилактике правонарушений во всех муниципальных районах и городских округах Республики Татарстан органами местного самоуправления образованы и функционируют административные комиссии. 

На основании постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.02.2006 года № 68 «Вопросы Министерства юстиции Республики Татарстан» на министерство возложены полномочия по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий муниципальных районов и городских округов республики.
В рамках осуществления данного контроля Министерством юстиции Республики Татарстан проводится анализ деятельности административных комиссий также, в частности, по вопросу осуществления ими профилактики правонарушений.

(Слайд № 1)     Основные показатели работы административных комиссий в республике за первое полугодие текущего года, в частности, такие как количество рассмотренных дел об административных правонарушениях, сумма наложенных и взысканных штрафов вы в настоящий момент можете увидеть на экране. 

Необходимо отметить, что в соответствии с законодательством профилактика правонарушений должна являться одним из основных направлений в деятельности административных комиссий.          

К профилактике правонарушений Закон Республики Татарстан от 13.10.2008 N 105-ЗРТ «О профилактике правонарушений в Республике Татарстан» относит систему социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на предупреждение, выявление, пресечение и устранение обстоятельств, способствующих их совершению.
Профилактика правонарушений может осуществляться в форме правового воспитания и обучения населения, профилактической беседы, профилактического учета, социальной адаптации и социальной реабилитации граждан.      

В рамках указанных форм профилактики правонарушений, с учетом своих  полномочий, административные комиссии осуществляют следующие профилактические мероприятия:

- с целью изучения организации работы по профилактике правонарушений на местах и дачи соответствующих рекомендаций проводятся выездные заседания комиссий; 

- в соответствии с законодательством Российской Федерации обеспечивают публикацию аналитических, методических и других материалов о профилактике правонарушений, предусмотренных статьями с 3.2. по 3.6. Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях (далее - КоАП РТ).

- с целью разъяснения социальных и правовых последствий противоправного поведения, разъяснения моральной и правовой ответственности за нарушение соответствующих норм права проводится соответствующая работа с населением.

(Слайд № 2)    Административными комиссиями муниципальных районов и городских  округов представлены следующие отчетные данные за II квартал 2010 года о результатах своей деятельности в части профилактики правонарушений: всего комиссиями проведено 692 профилактических мероприятия, в том числе 115 выездных заседаний комиссий, в 177 случаях административные комиссии взаимодействовали со средствами массовой информации, организовано 400 мероприятий по работе с населением. 
Необходимо отметить, что в рамках осуществления своих полномочий по  контролю за деятельностью административных комиссий, а также в рамках рабочей группы Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений сотрудниками Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции Республики Татарстан осуществляются выездные проверки с целью изучения организации работы административных комиссий и выработки соответствующих рекомендаций по устранению недостатков в их деятельности, касающихся, в частности, проведения мероприятий по профилактике правонарушений.

На основании вышеприведенных данных, а также по результатам проведенных сотрудниками Департамента выездных проверок, анализ деятельности административных комиссий в Республике Татарстан показал следующее.

(Слайд № 3)   В целом по республике в сравнении с I кварталом 2010 года на     30 % увеличилось общее количество проведенных административными комиссиями профилактических мероприятий.
На 400  % увеличилось количество выездных заседаний. 

На 34 % увеличилось количество случаев взаимодействия комиссий со средствами массовой информации (публикаций, выступлений на телевидении и т.д.).
На 4,9 % увеличилось количество мероприятий по работе с населением. 
Стабильную работу в данном направлении показывают административные комиссии городского округа Казани, Агрызского и Бугульминского муниципальных районов  и некоторых других муниципальных районов.
Несмотря на увеличение в республике количества проводимых мероприятий по профилактике правонарушений и на важность их проведения, в работе отдельных административных комиссий имеются некоторые недоработки в данном направлении. Не всеми административными комиссиями проводятся выездные заседания, в средствах массовой информации муниципальных районов недостаточно освещается деятельность административных комиссий, не в полной мере проводится работа с населением с целью разъяснения законодательства об административных правонарушениях.       

Так, в первом полугодии 2010 года не проводилась на должном уровне профилактическая работа в Алькеевском, Высокогорском, Елабужском, Лаишевском, Менделеевском, Муслюмовском, Нурлатском, Тукаевском и Чистопольский муниципальных районах.

Хотелось бы заметить, что привлечение правонарушителей к административной ответственности уже само по себе носит профилактический характер. И в случае уклонения лица от назначенного ему административного наказания профилактический эффект от привлечения лица к административной ответственности теряется.

КоАП РФ предусмотрены способы обеспечения исполнения наказаний в случае уклонения лица от назначенного ему ранее наказания.
Так, частью 1 статьи 20.25. КоАП РФ предусмотрена ответственность лица за неуплату административного штрафа в установленный срок, предусмотренный КоАП РФ. 
Однако лиц, в отношении которых административной комиссией вынесено постановление о назначении наказания в виде административного штрафа и не уплативших его, привлечь к ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 20.25. КоАП РФ, в настоящее время не представляется возможным по следующим причинам.

До  вступления в силу Федерального закона от 28.12.2009               N 380-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», в соответствии с КоАПом РФ протоколы, о привлечении лица к административной ответственности за неуплату в установленный срок административного штрафа, наложенного административной комиссией, составлялись должностными лицами органов внутренних дел. С вступлением в силу вышеуказанного Федерального закона должностные лица органов внутренних дел лишились возможности составлять протоколы в отношении лиц, привлеченных к ответственности иными органами.
В этой связи с учетом того, что члены административной комиссии не являются должностными лицами, и тем самым не имеют права лично составлять протоколы, правовые рычаги для привлечения правонарушителей за неуплату штрафа в установленный срок, наложенный  административной комиссией, в настоящий момент отсутствуют.
Данная проблема также была озвучена на координационном совещании 18 июня 2010 года в Управлении Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан с органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере защиты прав граждан и благополучия человека.

В целях обеспечения исполнения постановлений административных комиссий о назначении наказания и обеспечения взыскиваемости штрафов, налагаемых административными комиссиями, учитывая целесообразность проведения сверки данных об исполнении постановлений представленных административными комиссиями и отделами Управления Федеральной Службы судебных приставов по Республике Татарстан. Такая работа по сверке данных при тесном взаимодействии Министерства юстиции Республики Татарстан и Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан была организована.             

(Слайд № 4) Одним из действенных механизмов проведения профилактики правонарушений административными комиссиями может послужить применение статьи 29.13. КоАП РФ в соответствии с которой, орган, рассматривающий дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Согласно части 2 данной статьи организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах в орган, внесшим представление.

В соответствии со статьей 19.6. КоАП РФ за непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, на  должностных лиц может быть наложен штраф  в размере от трехсот до пятисот рублей.

С учетом вышеизложенного, в целях повышения эффективности работы административных комиссий в части профилактики правонарушений предлагаю следующее:
- административным комиссиям в указанных мною муниципальных районах, в которых профилактическая работа по итогам  первого полугодия текущего года была организована не на должном уровне, принять все необходимые меры по обеспечению проведения профилактических мероприятий;   

- активизировать взаимодействие комиссий с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан по исполнению постановлений о взыскании административных штрафов, в том числе в части проведения совместных сверок и рабочих совещаний;

- необходимо усилить профилактическую работу среди населения с целью предупреждения административных правонарушений, путем освещения своей деятельности в средствах массовой информации и проведения разъяснительной работы по недопущению и предотвращению правонарушений;

- выездные заседания административных комиссий осуществлять  совместно с должностными лицами органов внутренних дел, иными органами и общественными объединениями;
- административным комиссиям активнее реализовывать полномочия, предусмотренные статьей 29.13. КоАП РФ.  
_______________________________________________________
